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Gastbeitrag Die Fliichtlingspolitik versagt auf der ganzen Linie. Ein an Genossenschaften
ausgerichtetes Modell konnte Abhilfe schaffen. Von Bruno S. Frey und Margit Osterloh*

Aufnahmegebiihr fiir Fliichtlinge

Die bisher praktizierte Sicherung der EU-Aussen-
grenzen zur Abwehr von Fliichtlingen ist bescha-
mend. Bisher haben wir die Fliichtlinge gewissen-
losen Schleppern iiberlassen. Die Balkanroute ust
faktisch geschlossen. Das wird die Preise fiir die
Schlepper nach oben treiben und die Reise fiir die
Fliichtlinge noch gefihrlicher machen. Die bishe-
rige Strategie, den Weg zu uns so schwer wie
moglich zu gestalten, ist inhuman und versagt auf
der ganzen Linie. Gibt es einen Ausweg?

Wir schlagen vor, von allen Migranten eine
Aufnahmegebiihr zu erheben, dhnlich Gebiihren,
die man beim Eintritt in eine Genossenschaft zu
bezahlen hat. Sie ist ein Ausgleich dafiir, dass
man am Gemeingut der Gemeinschaft - Schulen,
Krankenhiuser, funktionierende Infrastruktur
oder soziale Sicherheit - partizipiert, das die
bisherigen Mitglieder geschaffen haben. Die
Gebiihren wiirden dem Aufnahmeland zuflies-
sen. Dafiir konnten die Migranten gefahrlos
einreisen und bei uns arbeiten. Wer nach der Ein-
reise als Asylant oder Kriegsfliichtling anerkannt
wird, erhilt das Geld zuriick.

Mit der Hohe der Abgabe kann man die
Migration regulieren und uns zugleich das
Schicksal einer stacheldrahtbewehrten «gated
community» ersparen. Ein solches Vorgehen
wiirde Aufnahmelidndern dienen, aber auch den
Migranten selbst und den Herkunftslindern. Die
Schlepper wiirden ausgebootet.

Entlastung der Sozialsysteme

Die Aufnahmelédnder erhielten erstens Mittel zur
Finanzierung des Aufenthalts und der Integration
der Migranten. Zweitens konnten die Eingliede-
rung in den Arbeitsprozess und die Entlastung
unserer Sozialsysteme schnell erfolgen und nicht
erst nach dem langwierigen Prozess der Registrie-
rung, Priifung und der Bearbeitung von Einsprii-
chen. Drittens konnten die Kosten fiir die Grenzsi-
cherung eingespart werden. Es wiirden auch die
monetdren und psychischen Kosten fiir die Ab-
schiebung nicht anerkannter Fliichtlinge entfal-
len, ebenso wie die Kosten fiir die Allgemeinheit,
wenn abgewiesene Fliichtlinge in den Untergrund
verschwinden. Viertens wiirde {iber ein Preissys-
tem die Gefahr der Uberforderung unserer Sozial-
systeme verringert. Aspiranten auf eine soziale
Hingematte wiirden von vorneherein ausge-
bremst. Wer sich nicht abhalten lisst, hat einen
verstdrkten Anreiz, sich zu integrieren. Die Migra-
tionsforschung zeigt, dass hhere Anforderungen
an die Migranten die Arbeitsmarktintegration und
den schnelleren Erwerb von Sprachkenntnissen
fordern. Das alles erhoht die Akzeptanz bei der
einheimischen Bevolkerung.

Fiir Migranten besteht der erste und wich-
tigste Vorteil darin, dass sie ohne traumatisie-
rende Erlebnisse einreisen konnen. Sie erhalten
eine Perspektive, die sie nicht zu Bittstellern
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Ein Paradigmenwechsel tut not: Fliichtlingsalltag in der Asylunterkunft Oerlikon . Foto: Sabina Bobst

macht, sondern einen aufrechten Gang ermdog-
licht. Man den nimmt Migranten bei der
Umsetzung unseres Modells die quélende
Unsicherheit, ob sie aufgenommen werden oder
nicht. Sie erhalten schneller die Méglichkeit, sich
bei uns zu integrieren.

In den Herkunftslindern mindert Emigration
den sozialen Druck. Die Menschen erhalten eine
kalkulierbare Perspektive. Sie werden sich
anstrengen, sich die Aufnahmegebiihr leisten zu
konnen, etwa durch bessere Bildung.

Die voraussehbaren Einwdnde gegen unser
Modell lassen sich entkriften. Der erste Einwand
diirfte sein, dass in unserem Modell nur
Personen einwandern konnen, welche die Kosten
fiir die Integrationsabgabe aufbringen konnen.
Aber auch heute kénnen sich nur diejenigen die
Flucht leisten, die geniigend Geld fiir die
Schlepper bezahlen. Zuwanderer kénnten
dartiber hinaus einen Kredit aufnehmen, den sie
aus dem im Vergleich zu ihrem Heimatland
wesentlich hoheren Einkommen zuriickzahlen.
Ein entsprechender Kreditmarkt diirfte leicht
entstehen. Er konnte sich am Modell der
Mikrokredite orientieren. Auch konnten private
Spender oder humanitire Organisationen die
Integrationsabgabe fiir Bediirftige bezahlen,
ebenso wie Firmen, die Mitarbeitende und
Auszubildende suchen. Damit wiirde zugleich ein
direkter Bezug zu den Zuwanderern hergestellt,
der die Integration zusitzlich begiinstigt.

Anerkannte Asylanten und Kriegsfliichtlinge
erhielten die Abgabe ganz zuriick. Und wer unser
Land wieder verlisst, erhielte sie teilweise
zurlick - als Startkapital fiir das Leben in der
alten Heimat, zusitzlich zu den erworbenen
Kenntnissen sowie den Erfahrungen mit einem
funktionierenden Sozialsystem.

Gebiihr mit Augenmass festelegen

Die Hohe der Integrations- und Steuerungsab-
gabe muss mit Augenmass festgelegt werden.
Keineswegs darf sie nach orthodox-6konomi-
schen Kriterien bemessen werden, sondern muss
psychologische und soziologische Erkenntnisse
einbeziehen sowie humanitire Aspekte und die
Aufnahmebereitschaft der einheimischen Bevol-
kerung erwigen. Sie muss auch die Kosten im
Aufnahmeland fiir die Migranten berticksichtigen.
Jedoch lasst sich dazu derzeit noch wenig sagen,
solange die Kostenschitzungen der Okonomen
weit voneinander entfernt sind.

Davon abgesehen sind noch viele weitere
Details zu kldren. Aber wir sind {iberzeugt, dass
mit unserem Modell alle gewinnen wiirden: die
Migranten selbst, die Aufnahme- und die
Herkunftsldnder.

* Bruno Frey und Margit Osterloh sind emeritierte
Wirtschaftsprofessoren der Universitdt Ziirich. Beide
sind Forschungsdirektoren am Center for Research in
Economics, Management and the Arts (Crema).
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